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____________ № 02/02 от 15.02.2010 г.

На № ___________ от «__».__.200_ г.
Министерство природных ресурсов и экологии РФ
Министру Трутневу Ю.П.
Уважаемый Юрий Петрович!
До 21 декабря 2009 г. существовала практика выдачи разрешений на сброс поверхностных сточных вод на рельеф местности. При этом 29.12.1998 г. Госкомэкология России утвердила методические указания по расчету платы за неорганизованный сброс загрязняющих веществ в водные объекты.

Письмом от 04 сентября 2006 г. № 04-09/626 Ростехнадзор определил, что методические указания содержат порядок расчета платы за сброс загрязняющих веществ в водные объекты, а также приравненный к ним сброс на рельеф местности, поля фильтрации и земледельческие поля дождевых, талых и поливочных вод, который для данного документа сокращен как «неорганизованный сброс».
Однако, начиная с 21 декабря 2009 года Ростехнадзор письмом от 11.12.2009 г. № АФ-43/4760 запретил прием материалов по выдаче разрешений на сброс поверхностных сточных вод, а вместе с ними и загрязняющих веществ на водосборные площади (рельеф).

Складывается достаточно пикантная ситуация: Ростехнадзор не выдает разрешения, централизованной системы отвода поверхностного стока – нет, направлять его в городскую канализацию запрещено (п. 8 Правил пользования системами коммунального водоснабжения и канализации в Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 12 февраля 1999 г. № 167, с изменениями на 23 мая 2006 г.). Куда же девать эту воду? Что делать природопользователям, которые имеют ранее согласованные разрешения? Что делать природопользователям, у которых закончился срок согласования разрешения?
Очевиден вопрос: кто, сколько и по каким показателям и ставкам должен платить? Ведь при отсутствии соответствующего разрешения весь сброс считается неразрешенным, а в этом случае и размеры платы другие, и ответственность иная.
Тем более что до настоящего времени действует приказ Минприроды России от 26.01.1993 г. (с изменениями на 13 ноября 2007 г.) об Инструктивно-методических указаниях по взиманию платы за загрязнение окружающей природной среды, в п. 3.8. (раздела 3 Расчет платы за сброс загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты) которого указывается, что «В случае сброса загрязняющих веществ на рельеф местности без специального разрешения платежи взимаются, как за сверхлимитные загрязнения».
Исходя из вышеизложенного Некоммерческое партнерство «Гильдия экологов» предлагает:

1. Разрешить предприятиям сбрасывать поверхностный сток на рельеф в случаях отсутствия централизованной системы отвода поверхностных сточных вод.
2. Обязать каждое предприятие осуществлять регулярный контроль за качеством сбрасываемых сточных вод, при этом Ростехнадзор должен осуществлять регулярную проверку, в том числе достоверности представляемых ему данных.

3. Профильным органам исполнительной власти внести соответствующие коррективы в нормативную базу, в том числе в части корректного исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду.
4. В случае превышения установленных нормативов по сбросу загрязняющих веществ по вине предприятия-природопользователя обязать такое предприятие построить локальные очистные сооружения по доведению качества поверхностного стока до нормативных показателей, а до строительства локальных очистных сооружений – платить как за сверхнормативный сброс.
Одновременно, в связи с многочисленными обращениями в наш адрес, Некоммерческое партнерство «Гильдия экологов» просит разъяснить:
1. Каковы перспективы и сроки прояснения ситуации?

2. Каков статус поверхностных сбросов на рельеф тех природопользователей, у которых имеются ранее согласованные Ростехнадзором проекты НДС (ПДС) и соответствующие Разрешения на сброс, но срок их действия закончился или заканчивается, а новые проектные материалы и материалы на продление Разрешений в настоящее время Ростехнадзором не принимаются?

3. Как быть в настоящее время законопослушным природопользователям с платежами за сброс на рельеф:

а) платить до официального прояснения ситуации по установленным ранее нормативам и ставкам?

б) платить с повышающими коэффициентами (если да – то какими)? 
в) не платить до официального прояснения ситуации (предполагается ли в этом случае соответствующая амнистия за неуплату)?

С уважением,

Президент НП «Гильдия экологов»,

к.т.н., заслуженный эколог РФ                                               

Н.В. Пальгунов
Директор НП «Гильдия экологов»                                            

В.В. Паньков
