PAGE  
2

Предложения
Торгово-промышленной палаты Российской Федерации по доработке ко второму чтению проекта федерального закона № 111741-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях повышения энергетической и экологической эффективности» 
1. Считаем неверным в отсутствии нормативной правовой базы, устанавливающей новую систему нормирования в области охраны окружающей среды, фактически ломать действующую систему нормирования, исключая из нее лимиты на выбросы и сбросы загрязняющих веществ. Из-за отмены лимитов на выбросы и сбросы загрязняющих веществ, большинство предприятий окажутся нарушителями закона и, помимо экономических санкций (повышенной в 5 раз платы за негативное воздействие и штрафов), их деятельность может быть приостановлена на неопределенный период. 

2. Предлагаемые изменения в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» предусматривают в качестве обязательного условия соблюдение нормативов качества окружающей среды, обеспечивающих сохранение естественных экологических систем, генетического фонда растений, животных и других организмов. При этом экологические нормативы качества водных объектов, атмосферного воздуха, почв до сих пор не установлены и не будут установлены в ближайшие годы, и поэтому не могут являться основой для установления величины допустимого воздействия на окружающую среду для отдельных природопользователей. Эта работа  требует больших затрат бюджетных средств.  

3. В настоящее время имеется реальная возможность разработки продуманной системы нормирования с четким указанием полномочий ведомств, межведомственного сотрудничества и координации в области нормирования, привлечения научного потенциала производственных отраслей к формированию системы технологического нормирования, созданию банков данных о наилучших технологиях и альтернативных решениях. 

Разработка научно-обоснованных нормативов допустимого воздействия на окружающую среду должна основываться на поэтапном снижении лимитов на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и лимитов на размещение отходов для обеспечения постепенного (в течение 10-15 лет) внедрения на промышленных предприятиях, являющихся основными «загрязнителями» в Российской Федерации  (металлургические производства, топливно-энергетический комплекс, целлюлозно-бумажная промышленность и др.), наилучших доступных технологий (НСТ).

Целесообразно, с учетом европейского опыта, установить короткий список приоритетных загрязняющих веществ подлежащих государственному и производственному экологическому контролю.

4. Необходимо исключить для всех хозяйствующих субъектов разработку нормативов образования отходов. Данные нормативы обусловлены технологическим процессом и соответственно сохранение этой нормы нецелесообразно для всех хозяйствующих субъектов (вне зависимости от объема их производства).

5. В настоящее время научное и юридическое понятие «экологической эффективности» отсутствует. Его следует определить в законопроекте, если это действительно необходимо. В  настоящее время  нецелесообразно вводить объемное, требующее больших административных и материальных затрат «планирование экологической эффективности» на всех уровнях от федерального до местного. 
6. Не следует разделять понятия «наилучшие существующие технологии» (доступные), «экологически чистые технологии», «энергосберегающие технологии». Тем более что это не предусмотрено практикой европейских стран, применяющих систему нормирования на основе НСТ. Понятие НСТ подразумевает, что эти технологии являются помимо прочего энергосберегающими.  Абсолютная экологическая чистота может быть технически недостижима либо экономически невыгодна в связи с высокими затратами. Кроме того, говорить об экологически чистых технологиях отдельно от НСТ не имеет смысла, т.к. в таком случае придется вводить для этих технологий еще один реестр.  
7. Предлагаем исключить из законопроекта положение о выпуске Правительством Российской Федерации в обращение «сертификатов экологической эффективности», устанавливающих «право владельца такого сертификата на получение субсидии из федерального бюджета при осуществлении инвестиционных проектов, имеющих целью  внедрение НСТ…» (пункт 8 статьи 4). Статус подобного сертификата неясен, предлагаемый механизм получения предприятием с помощью таких бумаг бюджетных субсидий на осуществление мер по снижению негативного воздействия на окружающую среду более чем сомнителен.

8. Необходимо считать отчетным периодом по плате за негативное воздействие на окружающую среду год, как было принято ранее. Предложение о введении квартального отчетного периода ничем не обосновано, является дополнительным административным бременем и вызывает многочисленные трудности у плательщиков. Тем более что все разрешительные документы в области нормирования воздействия на окружающую среду (разрешение на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, разрешение на сбросы загрязняющих веществ в водные объекты, лимиты на размещение отходов) выдаются не менее чем на один год (до 3 лет) и пролонгируются сроком на 1 год.  Регулярность уплаты платежа в бюджет можно обеспечить разбивкой величины платы поквартально и внесением плановых платежей.

9. Необходимо предусмотреть упрощенный порядок получения разрешений при  изменении технологий, объема выпуска продукции и др., что в условиях экономического кризиса и модернизации производства происходит практически на каждом предприятии. 

10. В статье 1 Федерального закона «Об охране окружающей среды» необходимо дать определение производственного экологического мониторинга. Положение о проведении  указанного мониторинга в целях учета интересов хозяйствующих субъектов различных отраслей промышленности должно устанавливаться Правительством Российской Федерации, а не федеральным уполномоченным органом в области охраны окружающей среды. Основные моменты порядка проведения и объема производственного экологического мониторинга должны быть предусмотрены в Федеральном законе «Об охране окружающей среды». 
Недопустима подмена государственного экологического мониторинга производственным мониторингом, поскольку  для обеспечения государственной политики в сфере охраны окружающей среды и здоровья населения необходима объективная и независимая информация государственного экологического мониторинга.

Данные производственного экологического мониторинга позволяют получить обширную информацию о работе, объеме производства и продукции предприятия, используемых технологических процессах и т.п. Следует учитывать, что при раскрытии данных указанного мониторинга должны соблюдаться требования законодательства о соблюдении коммерческой и иной, охраняемой законом тайны.
11. Предложения о государственной поддержке деятельности, осуществляемой хозяйствующими субъектами в целях охраны окружающей среды, должны корреспондироваться с соответствующими изменениями в Налоговый кодекс Российской Федерации в части налоговых льгот и в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части предоставления бюджетных субсидий, снижения зачисляемой в соответствующие бюджеты платы за негативное воздействие на окружающую среду. В противном случае корректировка платы (и иные меры поддержки) будет носить, как и в настоящее время, фиктивный характер, поскольку не соответствует Бюджетному кодексу РФ и фактически формирует расходы бюджетов разных уровней (уполномоченные органы по существу предоставляют субвенции плательщикам из бюджетов разных уровней).
12. Полагаем нецелесообразным внесение в рамках данного законопроекта изменений, направленных на усиление административной ответственности хозяйствующих субъектов и введение новых составов административных правонарушений за нарушение сроков и порядка внесении платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

Усиление административной ответственности должно быть обусловлено прекращением избыточного государственного регулирования в сфере охраны окружающей среды, установлением современной системы нормирования на основе НСТ, а не предшествовать либо вводиться одновременно с направленными на это изменениями законодательства. 

13. Необходимо предусмотреть продолжительный переходный период для вступления законопроекта в силу, чтобы он вводился в действие одновременно с основными подзаконными нормативными правовыми актами, на которые имеются отсылки в законопроекте и предприятия  успели получить  предусмотренные  новым законодательством  разрешения. 

Так, система нормирования, основанная на НСТ, в настоящее время не существует, и не будет действовать до установления критериев и порядка нормирования для этой системы. Кроме того, не установлен порядок ведения реестра НСТ, не указано, какое отношение реестр имеет к плате за негативное воздействие на окружающую среду.

Из текста законопроекта должно быть ясно, для какой системы нормирования устанавливаются ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду (действующей или на основании НСТ).

В связи с изложенным, в статье «Переходные положения» должны предусматриваться срок переходного периода, сохранение в этот период действующей системы нормирования, принятие нормативных актов, обеспечивающих введение в действие предусмотренных законопроектом  нормативов, комплексных разрешений на воздействие на окружающую среду.

